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			  الرؤية والهدف  	.I
الأسمى 	

الرؤيــة الشــاملة لأمــن تونــس الغذائــي في 
أفــق 2035:

جامــع  غذائــي  نظــام  بنــاء  نحــو 
قــادرا  يكــون  ومتجــدّد،  ومســتدام 
علــى مقاومــة الصّدمــات والتغيّرات 
التبعيّــة  مــن  الحــدّ  مــع  المناخيّــة، 

الإمــكان. قــدر  للخــارج 

في ســبيل تحقيــق الأمــن الغذائــي للبلاد في 
أفــق 2035 يتمثّــل الهدف الرئيســي في:

ضمان الأمن الغذائي المســتدام من 
للإمــدادات  مســتدام  توفيــر  خــال 
الاعتمــاد  وتقليــص  الغذائيّــة 
علــى  والحــرص  الــواردات،  علــى 
الفئــات  كافّــة  إلــى  الغــذاء  وصــول 
منصــف،  نحــو  علــى  المجتمعيّــة 
صحّــي  غذائــي  لنمــط  والترويــج 

صامــد. غذائــي  نظــام  وبنــاء 

ينقســم هــذا الهــدف الشــامل إلــى أربعــة 
أهــداف إســتراتيجيّة:

للغــذاء  مســتدام  توفّــر  ضمــان  	 •
الــواردات. علــى  الاعتمــاد  وتقليــص 

• إرســاء الانصــاف في النفــاذ إلــى 
الغذائيــة. المنتجــات 

الترويــج لنمــط غذائــي صحــي  	 •
الهــدر  معــدّلات  تخفيــض  مــع 

الغذائــي.
علــى  قــادر  غذائــي  نظــام  بنــاء  	 •
وجــه  في  والصّمــود  التكيّــف 
مــا  كلّ  ومواجهــة  الأزمــات 
المناخيّــة. التّغيــرات  عــن  يترتّــب 

المتطلبات الأساسيّة  	.II
للتنفيذ الناجح 	

ــة  ــب الأهــداف المذكــورة ســابقا تلبي تتطل
ــة: الشــروط الأساســية التالي

والاقتصــادي  السياســي  الاســتقرار  	•
تمويــل  مــوارد  تعبئــة  علــى  والقــدرة 

مة مســتدا
ــوغ درجــة مثلــى مــن ســلطة الدولــة  بل 	•

السياســي والدعــم  والالتــزام 
تحسين الحوكمة العامة والقطاعية 	•

انخــراط جميــع المتدخلــن في إحــداث  	•
ــا ــرات المخطــط له التغيي

علــى  قــادرة  الجــودة  عاليــة  قيــادة  	•
التكنولوجيــة  التحــوّلات  تحقيــق 
بنجــاح. والمؤسّســيّة  والاجتماعيــة 
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خطة العمل في  	.III
أفق 2035 	

تنقســم الأهــداف الاســتراتيجية للأمــن 
توجّهــات  إلــى  أفــق 2035  الغذائــي في 
إجــراءات  عنهــا  تتفــرّع  اســتراتيجيّة 

عمليّــة.

العمــل  أن خطــة  إلــى  الإشــارة  وتجــدر 
المقترحــة تتجــاوز المفهــوم الضيّــق للأمــن 
الغذائــي بــل تأخــذ في الاعتبــار مســألة 
التغييــر  وقبــول  الغذائيّــة،  السّــيادة 
اجتماعيّــا، وتنفيــذ التدابيــر الموصــى بهــا 
المخاطــر  مواجهــة  الصمــود في  لتعزيــز 
التغيّــرات  مــع  والتّكيّــف  والأزمــات 

الطبيعيــة. والكــوارث  المناخيّــة 

1. خطة العمل فيما يخصّ 
الهدف الاستراتيجي الأوّل

» ضمان توفّر مستدام 
للغذاء وتقليص الاعتماد 

على الواردات«

ــذاء  ــر مســتدام للغ مــن أجــل ضمــان توفّ
في أفــق 2035، ينبغــي اتخــاذ إجــراءات 
بشــأن تعديــل السياســة الغذائيــة اعتمــادا 
علــى رؤيــة واضحــة حتــى تســتجيب إلــى 
الأولويــات المشــتركة والمتداخلــة وكذلــك 

ــة عــرض المنتجــات  ــى ديموم ــز عل التركي
ــة. الغذائيّ

التوجّــه الإســتراتيجي 1.1: إرســاء 
سياســة غذائيّــة موحــدّة بــن كلّ 
القطاعــات وتنفيذهــا بمــا يتماشــى 
للأمــن  الجديــدة  التحدّيــات  مــع 

الغذائــي.

مــن البديهــيّ أن الأمــن الغذائــي يمثّــل 
إلــى  ونظــرًا  الأوجــه،  متعــدّد  تحدّيــا 
بــن  موحّــدة  غذائيــة  سياســة  غيــاب 
اســتراتيجيّات  ووجــود  القطاعــات  كلّ 
الضــروريّ  فمــن  ومنفصلــة  متعــدّدة 
اعتمــاد مقاربــة جديــدة لكســر الحواجــز 
مفكّكــة  السياســات  هــذه  جعلــت  التــي 

الأحيــان. مــن  الكثيــر  في  ومتناقضــة 

إنّ تنفيــذ هــذه المقاربــة الجديــدة يكتســي 
أهميّــةً بالغــةً، بــل يعُــدّ شــرطًا أساســيًا 
رؤيــة  إرســاء  في  سيســاهم  مســبقا 

الغذائــي. للأمــن  ومشــتركة  واضحــة 
ولتنفيــذ هــذه المقاربــة نوصي بالإجراءات 

ذات الأولويــة التّالية:

الإجراء التنفيذي  رقم 1

إنشــاء هيكل مؤسّســاتي أفقي يعلو هيكليّا 
الأمــن  عــن  مســؤولا  ويكــون  الــوزارات 
الغذائي. سيســهر هذا الهيكل على تطوير 
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السياســة الغذائيّة الجديدة وتنفيذها عبر 
تنســيق أفقــي وعمودي فعّــال مع المتدخّلين 
ــا وفقًــا للرّؤيــة  مــع تقييمهــا وتعديلهــا دوريًّ
الاســتراتيجية للدّولــة والظــروف المحيطة.
نظامًــا  الهيــكل  هــذا  ينُشــئ  أن  يجــب 
ــق أقصــى قــدرٍ  للتنســيق مــن أجــل تحقي
)جهــات  المتدخّلــن  بــن  التفاعــل  مــن 
الأمــن  مجــال  في  خاصّــة(  أو  عموميّــة 
مــن  يتــمّ تمكينــه  أن  وينبغــي  الغذائــي، 
ومســاءلة.  وتقييــم  متابعــة  منظومــة 
ويتضمّــن الهيــكل مجموعــات عمــل تتكوّن 
الفنيّــن. والخبــراء  القــرار  مــن صنّــاع 

الهيــكل  هــذا  إنشــاء  يمكــن 
برئاســة  وإلحاقــه  المؤسّســاتي 
الجمهوريــة  رئاســة  أو  الحكومــة 
ويكــون مكلفّــا بملف الأمــن الغذائي 
الخصــوص  وجــه  علــى  ويتولّــى 

التّاليــة: المهــام 

تقييــم وضــع الأمــن الغذائــي في  	 •
تونــس والتحدّيــات المســتقبليّة 

ــا. دوريّ
ضمــان يقظــة مســتمرّة لأســواق  	 •
والمنتجــات  الأوليّــة  المــواد 
الأساســيّة مــع مواكبــة التقنيــات 
في  العلمــي  والتقــدّم  الحديثــة 
إدارة المــوارد الطبيعيّــة ومكافحــة 

تغيّــر المنــاخ.

ضبــط سياســات الأمــن الغذائــي  	•
بــن  الترابــط  مراعــاة  مــع 

تــه. نا مكوّ
مختلــف  بــن  العمــل  تنســيق  	•
الــوزارات والهياكل المعنيّة بالأمن 

الغذائــي.
التــي  العمــل  خطّــة  دراســة  	•
إطــار  في  الــوزارات  ســتنفّذها 
الاستراتيجيّة الوطنيّة ومراقبتها 

آثارهــا. وتقييــم 
استشــراف التحدّيــات واقتــراح  	 •
لاســتباق  المناســبة  التدابيــر 
أزمــات  أو  صدمــات  حــدوث 
ــز قــدرة النظــام  مــن أجــل تعزي

الصمــود. علــى  الغذائــي 
الأمــن  مجلــس  مــع  التنســيق  	•
ــا حــول  ــه دوريّ ــي وإعلام القوم

الغذائــي. الأمــن  وضــع 

مــن  الهيــكل  هــذا  تعزيــز  يمكــن 
للأمــن  وزاريّــة  لجنــة  خــال 
الغذائــي تتألّــف مــن خبــراء إداريين 
ومســتقليّن رفيعــي المســتوى ينتمــون 
ــة:  ــوزارات والمجــالات التالي ــى ال إل
التجــارة، البيئــة وتغيّــر المنــاخ، المــاء، 
الصحّــة،  الصّناعــة،  الفلاحــة، 
البحــث العلمي، السّــياحة، الطّاقة، 
الاجتماعيّــة،  الشــؤون  الداخليّــة، 
الوطنــي،  الدّفــاع  العــدل، 
الماليّــة،  الخارجيّــة،  الشــؤون 



INSTITUT TUNISIEN DES ÉTUDES STRATÉGIQUES

9

الجيوســتراتيجيا )المعهــد التونســي 
الاســتراتيجية( للدراســات 

كمــا يمكــن لرئيــس اللجنــة الوزاريــة 
للأمــن الغذائــي دعــوة أي شــخص 
يــرى أن وجــوده مفيد للمشــاركة في 
ــة بموجــب  أعمــال اللجــان الداخلي

خبرتــه وكفاءتــه.

الإجراء التنفيذي رقم 2

ــدّدة  ــة متع ــذ سياســة غذائيّ إعــداد وتنفي
القطاعــات اســتنادا إلــى نهــج تنفيــذي 
الطاقــة  بــن  تكاملــي  )نهــج  متكامــل 
والميــاه والفلاحــة والصحّــة(، مــع التركيــز 
ــات مشــتركة لتحقيــق  علــى تحديــد أولويّ

الترابــط والتــوازن بــن:

سلامة الغذاء. 	•
الجودة الغذائية وصحة المواطن. 	•

المــوارد الطبيعيــة  تحســن اســتغلال  	•
إلــخ(. الطاقــة،  التربــة،  )الميــاه، 

ــة  ــة والإقليمي ــة الجهويّ سلاســل القيم 	•
الغذائيّــة  النّظــم  قــدرة  تعــزّز  التــي 
علــى الصّمــود علــى المســتوى الجهــوي 
وتعزيــز  دعــم  يســاهم  )إذ  والمحلـّـي، 
الاقتصاد الفلاحي الإقليمي والجهوي 
الإنتــاج  علــى  التركيــز  في  والمحلــي 
الوطنــي مّمــا ســيقلصّ الاعتمــاد علــى 
العمــل  فــرص  مــن  ويزيــد  الــواردات 

والاســتثمارات(. الدّخــل  ومســتوى 

التوجّه الإســتراتيجي 2.1: تحســن 
الإنتــاج والإنتاجيّــة الفلاحيّة

مــن  إلّا  الغــذاء  توفّــر  لا يمكــن ضمــان 
وانتاجيّــة  كافٍ  فلاحــي  إنتــاج  خــال 
متوافقــة مــع إمكانيّــات القطــاع الفلاحــي 
الموصــى  الاجــراءات  تتضمّــن  الفعليّــة. 

ــي: ــا يل ــا م به

الاجراء التنفيذي رقم 1

في  والخيــارات  الأهــداف  مراجعــة 
تحديــد سلاســل القيمــة الاســتراتيجية 
التــي يجــب التركيــز عليهــا )الزراعــات 
الكبــرى واللحــوم الحمــراء وإنتــاج الألبــان 
وزراعــة البطاطــا( مــن منظــور التحديــات 

الجديــدة للأمــن الغذائــي.

وأهــداف  توضيحيّــة  مقترحــات 
التنفيــذي: الإجــراء  هــذا  لتنفيــذ 

أ( زيــادة الإنتــاج الفلاحــي عمومــا، 
الأساســية  المنتجــات  وخاصــة 
)الحبوب 4.1٪ في السنة والبطاطا 

.)٪2.96 والحليــب   ٪1.6

ب( تحقيــق الاكتفــاء الذاتــي مــن 
القمــح الصلــب والحليــب واللحــوم 

الحمــراء ودعــم إنتاجهــا.
بالنســبة للقمــح الصلــب، بمــا أنّ 
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الــواردات لا تمثّــل ســوى 20٪ في 
فــإنّ  مــن الاحتياجــات،  المتوســط 
للتّحقيــق  قابــل  الذاتــي  الاكتفــاء 
مــع   2025 أفــق  في  كبيــر  بنحــو 
إنتــاج يبلــغ 12 مليــون قنطــار، إذا 
ارتفعــت الانتاجيّــة لــكل هكتــار مــن 
18 قنطار/للهكتار إلى 28 قنطار/ 
للهكتــار، مــن خــال مجموعــة مــن 

الإجــراءات منهــا:

زراعــة  مســاحات  زيــادة  	- 
القمــح الصّلــب مــع العلــم أنّــه 
المســاحة  زيــادة  الممكــن  مــن 
الحبــوب  لزراعــة  الإجماليّــة 
إلــى  هكتــار   560.000 مــن 

هكتــار.  800.000
اســتخدام البــذور عاليــة الجــودة   	-
و  المائــي  للشــحّ  المقاومــة   و 

الأمــراض.

لطالمــا  الحليــب،  إلــى  بالنســبة 
جميــع  المحلـّـي  الإنتــاج  غطّــى 
تقريبًــا،  المحليّــة  الاحتياجــات 
ولكــن الاضطرابــات التــي شــهدتها 
يتعلـّـق  فيمــا  الدوليّــة  السّــوق 
ــرت ســلبا  ــات، أثّ بأعــاف الحيوان

الطلــب. تلبيــة  علــى 

ــي مــن  ــق الاكتفــاء الذات لكــي يتحقّ
 2025 ســنة  في  الحليــب  انتــاج 

بمقــدار 600 مليــون لتــر )حليــب 
الشــرب( ينبغــي القيــام بمــا يلــي:

مراجعة سياســة أســعار الحليب  	 -
ــاج  ــة تكاليــف الإنت بهــدف تغطي
مقبــول  ربــح  هامــش  وضمــان 
للمنتجــن وتحريــر أســعار البيــع 

ــا. للمســتهلك تدريجيًّ
زيــادة عــدد المواشــي الأصيلــة  	-
ذات  النقيّــة  الســالات  مــن 
المناطــق  العاليــة في  الانتاجيّــة 
الإنتاجيّــة  الإمكانــات  ذات 

المرتفعــة.
تطويــر معــدّل معالجــة الحليــب  	 -
 ٪97 إلــى  ليصــل  تدريجيًّــا 
دوائــر  مــن  عــن طريــق الحــدّ 
وتحديــث  الموازيــة  التجميــع 
التقليديّــة. المعالجــة  وحــدات 

الحمــراء،  اللحــوم  إلــى  بالنســبة 
قابــل  الذاتــي  الاكتفــاء  فــإن 
ــاج بـــ ٪1.6  ــر الإنت ــق بتطوي للتحقي
ســيكون  المعــدل،  بهــذا  ســنويًا. 
أفــق  في  طــن  ألــف   160 الإنتــاج 

خــال: مــن   2035

زيادة أعداد إناث الماشــية بنســبة  	 -
1٪ سنويا.

الحليــب  قطاعَــيْ  إلــى  بالنســبة 
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التّدابيــر  أيضًــا  نقتــرح  واللحّــوم، 
التّاليــة:

تطويــر إنتــاج الأعــاف وتكثيفهــا  	 -
مــن خــال توفيــر بــذور علفيّــة 
ــة  ــة الجــودة بأســعار معقول عالي
الفلاحــن،  لجميــع  وميسّــرة 
وزيــادة تدريجيّــة في المســاحات 
إلــى  هكتــار   310.000 مــن 
380.000 هكتــار في أفــق 2035 
)بمــا في ذلــك 10.000 هكتــار 
بالــريّ باســتخدام ميــاه الصــرف 
والوصــول  المعالجــة(  الصحــي 
إلــى إنتاجيّــة قدرهــا 5.5 مليــون 
طــن وتطويــر محاصيــل البقــول 
)الفاصوليــا  خاصّــة  العلفيــة 
ونباتــات  أنواعهــا(  بمختلــف 

)الفصّــة(. الأعــاف 
بديلــة  علفيّــة  مصــادر  تطويــر  	 -
وتكــون  المســتوردة  للمنتجــات 
والشــحّ  المنــاخ  لتغيّــر  مقاومــة 
المائــي مــن خــال تثمــن فواضــل 
والزيتــون(  )التمــور  المحاصيــل 
والفواضــل الصّناعيــة في علــف 

الماشــية.
واردات  احتــكار  مــن  الحــدّ  	-
تشــجيع  خــال  مــن  الأعــاف 

وتنظيمهــا. المنافســة 

الإجراء التنفيذي رقم 2

التحضيــر الجيّــد لمواســم الزّراعــات مــن 
خــال تيســير وصــول جميــع الفلّحــن 
الأســمدة  )مثــل  الضروريّــة  المــواد  إلــى 
الفوســفاتيّة والنيتروجينيّــة والبــذور...( 

وتعزيــز المســاندة والدّعــم الميدانــي.

الإجراء التنفيذي رقم 3

اعتمــاد تقنيــات فلاحيّــة أكثــر تكيّفًــا مــع 
التغيّــرات المناخيّــة )كتدويــر الزّراعــات..( 
)الصّغيــرة  الإنتــاج  هيــاكل  لمختلــف 
الإنتــاج  وأنظمــة  والكبيــرة(  والمتوسّــطة 
)الحبــوب، الأشــجار المثمــرة...(، وإدخــال 
تقنيــات جديــدة وتعزيــز اســتخدامها مــن 

قبــل الفلاحــن.

الإجراء التنفيذي رقم 4

ــاج الفلاحــي مــن  اســتكمال خارطــة الإنت
أجــل إعــادة التّعريــف بالمناطــق الفلاحيّــة 
واســتثمار إمكاناتهــا علــى نحــوٍ أفضــل 
وتعزيــز سلاســل القيمــة الجهويّــة وتثمــن 

ــة. الخبــرات المحليّ

الإجراء التنفيذي رقم 5

الاســتفادة الأفضــل من الأراضــي الدّوليّة 
مــن خــال تعزيــز جاهزيّتهــا وتخصيــص 
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جــزء منهــا للزّراعــات ذات الأولويّــة وفقًــا 
خاصــة  تشــجيعات  مــع  لخاصيّاتهــا، 

ــا المســتدامة. لتنميته

الإجراء التنفيذي رقم 6

يخــصّ  فيمــا  متكاملــة  خطّــة  إعــداد 
ــز  مســاهمة الصّحــراء التونســيّة في تعزي

المســتدام. الفلاحــي  الإنتــاج 

الإجراء التنفيذي رقم 7

المحليّــة  البــذور  إنتــاج  علــى  التشــجيع 
الأكثــر تكيّفــا مع الوســط البيئي التونســي 
والحــرص علــى تســويقها واســتخدامها 
علــى  الاعتمــاد  مــن  الحــدّ  أجــل  مــن 
المصــادر الخارجيّــة خاصّــة وأنّهــا ذات 
للجفــاف  ومقاومــة  عاليــة  إنتاجيّــة 
والأمــراض. ويمكــن أن تســاهم الأراضــي 
الدوليّــة في الجهــد الوطنــي لضمــان إنتاج 

هــذه البــذور المحليّــة.

الإجراء التنفيذي رقم 8

تحســن إنتاجيّــة الصّيــد البحــري وزيــادة 
مراجعــة  خــال  مــن  السّــمكي  الإنتــاج 
الإطــار التشــريعي والتنظيمــي الوطنــي 
ومواءمتــه مــع الترتيبــات الدوليّــة، وتعزيز 
ــر المشــروع وتشــجيع  ــد غي ــة الصّي مراقب
المائيــة  الأحيــاء  تربيــة  في  الاســتثمار 

تقنيــات  واســتخدام  مســؤولة  بطــرق 
التكيــف مــع تغيّــرات المنــاخ ودعــم الصّيــد 

التقليــدي. البحــري 

الإجراء التنفيذي رقم 9

خــال  مــن  الفلاحــي  الإرشــاد  تعزيــز 
مســاهمة أكثــر نجاعــة للهيــاكل الجهويّــة 
والمحليّــة لتقــديم النصــح والمشــورة ونقــل 
الابتــكارات ومتابعتهــا وضمــان التّعــاون 
مــع المستشــارين الفلاحيّــن الخــواص في 

إطــار عقــود برامــج.

الإجراء التنفيذي رقم 10

لتحســن  خاصّــة  اســتراتيجية  وضــع 
القطــاع  في  العاملــة  اليــد  ظــروف 
الفلاحــي وتنظيمهــا، وخاصــة بالنســبة 

الريفيّــات. النســاء  إلــى 

ــز  ــتراتيجي 3.1: تعزي ــه الإس التوج
البحــث والابتــكار في ســبيل تحقيــق 

الأمــن الغذائــي

وتعزيــز  البحثيــة  الإنجــازات  تثمــن  إن 
مــن  ســيمكّنان  الابتــكار  مكتســبات 
الأمــن  تنميــة  في  بفعاليّــة  المســاهمة 
الاجــراءات  خــال  مــن  الغذائــي، 

التاليــة: التنفيذيــة 
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الاجراء التنفيذي رقم 1

تحديــد الأولويّــات بوضــوح في مجــالات 
البحــث العلمــي والتطويــر والإبتــكار، مــن 
خــال تعزيــز البحــث التطبيقــي متعــدد 
التخصّصــات لتلبيــة حاجيّــات الجهــات 
الفاعلــة في النظــام الغذائــي علــى أفضــل 

وجــه.

الاجراء التنفيذي رقم 2

ــة المخصّصــة للبحــث  ــع في الميزانيّ الترفي
المحلــي  النــاتج  مــن   ٪1.5( والتجديــد 
ــر الشــركات الناشــئة  ــي(، وتطوي الإجمال
ــة المرتبطــة  في مجــال الأنشــطة الابتكاريّ
ــز تنويــع مصــادر  بالأمــن الغذائــي، وتعزي
الأطــراف،  متعــدد  )التعــاون  التمويــل 
والشــراكة بــن القطاعــن العــام والخاص 

ومــع المجتمــع المدنــي(.

الاجراء التنفيذي رقم 3

تعزيــز التنســيق بــن الهيــاكل البحثيّــة مــن 
أجــل اســتخدام الميزانيــات بشــكل أفضل، 
وتجنّــب تداخــل البرامــج وتعزيــز التعــاون 
مــع الهيــاكل الأخــرى وجهــات الاتصــال 
والمهنيــن والمجتمــع المدنــي لنشــر النتائــج 

وتبــادل المعطيــات البحثيّــة.

الاجراء التنفيذي رقم 4

البحثيــة  البرامــج  لمتابعــة  نظــام  وضــع 
التأثيــر  بنــاءً علــى مؤشــرات  وتقييمهــا 

الغذائــي. الأمــن  علــى 

الاجراء التنفيذي رقم 5

لتثمــن  وتنفيذهــا  متابعــة  خطّــة  وضــع 
في  عليهــا  والاعتمــاد  المبتكــرة  التّجــارب 
للنّظــام  الذكــيّ  التحــوّل  ودعــم  تطويــر 

الغذائــي.

ــادة  ــتراتيجي1 .4:  إع ــه الإس التوج
النّظــام  في  الدولــة  دور  تحديــد 

الغذائــي  

تطويــر  في  هامــاً  دوراً  الدولــة  لعبــت 
النظــام الغذائــي الوطنــي وتعزيــزه بهــدف 
ومــع  للســكّان.  الغذائــي  الأمــن  ضمــان 
ذلــك، فــإن السّــياق الاقتصــادي الجديــد 
يســتدعي  الخارجيّــة  الأزمــات  وتكــرار 
إعــادة تنظيــم تدخّــل الدولــة وتموقعهــا 
في كل القطاعــات الفلاحيّــة والغذائيّــة.

التنفيذيّــة  الاجــراءات  أدنــاه  وتــرد 
المســتوى. هــذا  في  المقترحــة 

الاجراء التنفيذي رقم 1 

ينبغــي أن تقــوم الدولــة بــدور التّنظيــم 
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والتّعديــل الاســتراتيجي للنّظــام الغذائــي 
مــن خــال:

لتحريــر  تدريجــي  مخطّــط  وضــع  	•
ــق  ــة وف ــة والغذائيّ المنتوجــات الفلاحيّ
إجــراءات  تنفيــذ  مــع  زمنــي  جــدول 
إعلاميّــة  وأنشــطة  مصاحبــة 
مــن  المســتوى،  هــذا  وفي  واتصاليّــة. 
الأصلــح أن تقلـّـص الدّولــة مــن دورهــا 
الغذائيــة  بالمنتوجــات  يتعلـّـق  فيمــا 
مثــل  الاســتراتيجيّة  غيــر  الفلاحيّــة 
ــر  ــوة والســكّر، فمــن غي ــاي والقه الشّ
الدّولــة  تواصــل  أن  اليــوم  المعقــول 
في توريــد ودعــم هــذه المــوادّ لفائــدة 

عيّــن. لصّنا ا
بــدور المتابعــة واليقظــة لمنــع  القيــام  	•
والتدخّــل  السّــوق  تزويــد  اضطــراب 
علــى  للحفــاظ  الضّــرورة  عنــد 

. رها ســتقرا ا

الاجراء التنفيذي رقم 2 

علــى  للدّولــة  الرّقابــي  الــدّور  تعزيــز 
والتّوزيــع  التّخزيــن  حلقــات  مســتوى 
مــن  والغذائيّــة  الفلاحيّــة  للقطاعــات 
خــال اللجّــوء إلــى الرّقمنــة ومكافحــة 
ــة والحــدّ مــن الاقتصــاد المــوازي  المضارب

الوســطاء. وانتهازيّــة 

الاجراء التنفيذي رقم 3 

تحديــد دور الدّولــة فيمــا يتعلـّـق بالتدخّــل 
في التجــارة الخارجيّــة للمــواد الغذائيّــة 
ــة،  ــة، والرّقاب ــة الاســتباق، والمتابع )خاصّ

والشّــراءات الظرفيّــة ...(.

الاجراء التنفيذي رقم 4 

التدخّــل لمراجعــة أســعار بعــض المنتوجات 
الأساســيّة في حالــة حــدوث أزمــة ودعــم 
المحرومــة  للفئــات  الشــرائية  القــدرة 
عندمــا يكــون هنــاك تضخــم متواصــل ولا 

ــه. يمكــن الســيطرة علي

التوجّــه الإســتراتيجي 5.1 : الحــدّ 
الخارجيّــة  للأســواق  التبعيّــة  مــن 

فيمــا يتعلــق بالإمــداد الغذائــي  

في أعقــاب الصّدمــات والأزمات الأخيرة، 
ضعيفــة  الغذائيّــة  المنظومــة  أصبحــت 
وفي تبعيّــة متزايــدة للأســواق الدوليّــة. 
ــة ينبغــي اعتمــاد  وللحــدّ مــن هــذه التبعيّ

الإجــراءات التنفيذيّــة التّاليــة:

الاجراء التنفيذي رقم 1

تحســن استشــراف الصّدمــات والأزمــات 
المســتقبليّة واســتباق تطــوّرات الأســواق 
ــة التــي تحصــل منهــا تونــس علــى  الدوليّ
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يقظــة  نظــام  خــال  مــن  مســتلزماتها 
والمعلومــات  البيانــات  )رصــد  متطــوّر 
واعتمــاد  الســفارات(  عبــر  الميدانيّــة 
مقاربــات استشــرافيّة لتقليــص المخاطــر 
ذلــك  ويتطلــب  المســتورد.  والتضخّــم 
المخاطــر  في  التصــرّف  أدوات  تطويــر 
ونشــر ثقافــة إســتباق المخاطــر للتخفيــف 
مــن آثــار ارتفــاع الأســعار علــى الفئــات 
واســتغلال  ضعفــا  الأكثــر  الســكانية 
بشــكل  جمعهــا  يتــمّ  التــي  المعلومــات 
الوطنيّــة. الاســتراتيجيّات  في  منهجــيّ 

الاجراء التنفيذي رقم 2  

خــال  مــن  الاســتيراد  فاتــورة  خفــض 
ســنوات  عــدّة  مــدى  علــى  التخطيــط 
السّــوق  في  الشّــراء  عمليّــات  ومراقبــة 
المســتمرّ  والاستشــراف  دوريّــا  الدوليّــة 
في  النّظــر  وإعــادة  الأســعار  لتقلبّــات 
الاتفاقيّــات الثنائيّــة مــع بعــض البلــدان 
علــى  التّــوازن  في  خلــل  يشــوبها  التــي 

التونســيّة. الدّولــة  مصالــح  حســاب 

الاجراء التنفيذي رقم 3

- الحــدّ مــن تشــتت الــواردات الغذائيّــة 
)علــى  الاســتراتيجيّة  المنتوجــات  مــن 
الحبــوب  الثلاثــة:  الدواويــن  مســتوى 
إنشــاء  خــال  مــن  والتجــارة(  والزيــت 
تحــت  مركزيّــة  وتمويــن  شــراء  وحــدة 

إشــراف وزارة التجــارة. ومــن المفتــرض 
أن يــؤدي ذلــك إلــى تحســن التخطيــط 
والقــدرة علــى التفــاوض وإدارة العمليّــات 

والدفوعــات. الماليّــة 

الاجراء التنفيذي رقم 4 

تدريجيّــا  الدّولــة  تخلـّـي  نحــو  التوجــه 
غيــر  الغذائيــة  المــواد  اســتيراد  عــن 
الاســتراتيجيّة )الشــاي والقهــوة والســكّر 

.)... والأرز  النباتيــة  والزيــوت 

الاجراء التنفيذي رقم 5 

تنويــع مصــادر توريــد المنتوجــات الغذائيّــة 
تحديــث  خــال  مــن  الاســتراتيجيّة 
المــسّ  دون  الاســتيراد  شــروط  وتيســير 
ــة للمنتجــات. ــة والصحيّ بالشــروط الفنيّ

الاجراء التنفيذي رقم 6

لاســتيراد  مبسّــطة  إجــراءات  وضــع 
المنتوجــات الأساســيّة )مــن خلال تبســيط 
ــة(  ــة الحاليّ اجــراءات الصّفقــات العموميّ
ليتــمّ تفعيلهــا في حالــة حــدوث أزمــات 
خطيــرة تهــدّد الأمــن الغذائي للتونســيين.
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 :  6.1 الإســتراتيجي  التوجــه 
تحســن مســالك التخزيــن والتوزيع 

اللوجســتيّة والظــروف 

مكّنــت أزمــة الكوفيــد 19 وأزمــة الحــرب 
مــن  وتداعياتهمــا  الأوكرانيــة  الروســية 
علــى  العمــل  أهميّــة  مــدى  اســتيعاب 
تحســن أداء مســالك التخزيــن والتوزيــع 
لضمــان اســتمرار الامــدادات الغذائيّــة 

جيــدة. ظــروف  للمواطنــن في 

وفي هــذا الســياق، نوصــي بالاجــراءات 
التاليــة:

الاجراء التنفيذي رقم 1

تمكــن كل ولايــة مــن أســواق )الجملــة 
ــة( ومســالخ مناســبة ) مــن حيــث  والبلديّ
السّــعة والسّــامة والنظافــة والتنظيــم( 
وتحســن الأسواق الموجودة فعليّا وتطوير 
ــة للنقــل مــن خــال إعــادة  ــة التحتيّ البني
تأهيــل الأصــول الموجــودة وتطويــر شــبكة 
الطّرقــات لفــكّ عزلــة المناطــق الدّاخليــة 
مــن أجــل اســتعادة مســتوى مؤشــر الأداء 
مقابــل   3.17(  2012 لســنة  اللوّجســتي 
2.57 ســنة 2018 مّمــا أدّى إلــى تصنيــف 
تونــس في المرتبــة 105 مــن أصــل 160 
دولــة( وتحســن مؤشــر الاتصــال للنقــل 
البحــري الــذي يشــهد تراجعــا مســتمرّا 
)مــن 10.06 ســنة 2011 إلــى 5.5 ســنة 

2022 إذ يحتــلّ مينــاء رادس المركــز 232 
ــاء(. مــن أصــل 370 مين

الاجراء التنفيذي رقم 2

أثنــاء  النظافــة  شــروط  مراقبــة  تعزيــز 
نقــل وتخزيــن المنتجــات الغذائيــة، بمــا 
يتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة. ويتضمــن 
ذلــك مراجعــة الإطــار القانونــي لعمليــات 
التخزيــن ومســالك التوزيــع بشــكل عــام 
كافــة  ومواءمــة  والنقــل(،  )التجميــع 
النصــوص المجــزّأة، وحظــر الممارســات 

الاحتكاريّــة.

الاجراء التنفيذي رقم 3

إرســاء منصّــات رقميّــة ورقمنــة سلاســل 
شــفافيّة  لتعزيــز  والتوزيــع  التخزيــن 
المعامــات التجاريّــة وضمــان جــودة المنتج 
والحــدّ مــن نشــاط المضاربــن. ويجــب 
ــن  ــات المســؤولة عــن التخزي ــن الجه تكوي
ــى اســتخدام هــذه المنصّــات  ــع عل والتوزي
في معاملاتهــا مــع الحــرص علــى إلتزامها 

بالقانــون.

الاجراء التنفيذي رقم 4

تحســن التوزيــع الجغــرافي لمســتودعات 
تخزيــن الحبــوب )خاصــة بالقــرب مــن 
القطــاع  وتشــجيع  الإنتــاج(  مناطــق 
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الخــاص علــى تحديــث وإنشــاء بنية تحتيّة 
أكثــر نجاعــة وشــفافيّة لتخزيــن المنتجــات 

والخضــروات(. )الفواكــه  الأخــرى 

الاجراء التنفيذي رقم 5

تكثيــف نقــاط البيــع المباشــرة مــن المنتــج 
الــى المســتهلك والتــي تهــدف إلــى تحســن 
دخــل الفلاحــن وضمــان أســعار معقولــة 
للمســتهلكين المحليّــن وتطويــر مســالك 

تســويق قصيــرة.

التوجه الإســتراتيجي 7.1: تحســن 
التمويــل  إلــى  الوصــول  شــروط 
وتوفيــر التأمــن وتعزيــز الاســتثمار 
في القطــاع الفلاحــي وصناعــة المــواد 

الغذائيّــة

الاجراء التنفيذي رقم 1

تســهيل حصــول روّاد الأعمــال الشــباب 
التمويــل  علــى  الفلاحــي  المجــال  في 
أو  المنتجــن  مــن  جديــد  جيــل  لإنشــاء 
)مــن  المنتجــن  مــن  تجمّعــات  تكويــن 
ــروض،  ــح الق ــة شــروط من خــال مراجع
وتمويــل رأس المــال المتــداول في الســنوات 
الاجتماعيــة،  وتوفيــر الحمايــة  الأولــى، 
وتيســير  الصغيــرة،  القــروض  ومنــح 
الرقميــة  الســوق  منصــات  إلــى  النفــاذ 
لسياســة  يكــون  أن  يجــب  وغيرهــا...(. 

ــر ربحــي،  ــرة غــرض غي القــروض الصغي
الفائــدة  أســعار  تخفيــض  يتطلــب  ممــا 
للمنتفعــن  التكاليــف  تغطيــة  بهــدف 
إعــادة  علــى  الحصــول  فــرص  وزيــادة 

التمويــل.

الاجراء التنفيذي رقم 2

ــه الاســتثمارات الخاصــة  تشــجيع وتوجي
ــادة  ــد البحــري )زي نحــو الفلاحــة والصّي
بنســبة  الفلاحــي  القطــاع  في  حصّتهــا 
13٪( ووضــع تمويــل خــاصّ ونظــام ضمان 
العائليّــة  الفلاحــة  مــع  يتــاءم  ائتمانــي 
مــن  الاســتلهام  مــع  النطــاق،  صغيــرة 

الأجنبيّــة. التجــارب 

الاجراء التنفيذي رقم 3

جعــل الاشــتراك في نظــام التأمــن ضــد 
الأزمــات والكــوارث إلزاميّــا مــع مراجعــة 
وتوســيع  تســهيله  بهــدف  النظــام  هــذا 

نطاقــه.

التوجــه الإســتراتيجي 8.1: الحــدّ 
الغذائيّــة  المــواد  هــدر  نســب  مــن 
ــة  ــات الغذائي ــر النفاي ــادة تدوي وإع

تثمينهــا و

مــن  مظهــرًا  يعُتبــر  الأغذيــة  هــدر  إنّ 
مظاهــر عــدم فاعليّــة النظــام الغذائــي 
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وعــدم اســتدامته، ومــن المهــمّ الحــدّ منــه 
الاجــراءات  خــال  مــن   2035 أفــق  في 

التاليــة:

الاجراء التنفيذي رقم 1

وتقييــم  البيانــات  لجمــع  آليــة  وضــع 
الخســائر ورصدهــا علــى مــدى المســالك 
المســتوى  علــى  وخاصــة  اللوجســتيّة، 
الفلاحــي )خاصــة في مرحلــة مــا بعــد 
الغذائيّــة  المــواد  وصناعــة  الحصــاد( 
وتزويدهــا بالاســتثمار المناســب واعتمــاد 
مؤشــرات قيــس واضحــة وشــاملة لاتخــاذ 
القابلــة  بالحلــول  يتعلـّـق  فيمــا  القــرار 
ونســب  الخســائر  لتخفيــض  للتنفيــذ 
تطويــر  أيضًــا  ذلــك  ويتطلـّـب  الهــدر 
معلومــات  إلــى  للنّفــاذ  رقميّــة  منصّــة 

وحديثــة. وكاملــة  موثوقــة 

الاجراء التنفيذي رقم 2

ــه للحــدّ مــن  ــي وتوقيع ــاق وطن وضــع ميث
تلــزم  وتلفهــا  الغذائيّــة  المنتجــات  هــدر 
مختلــف الجهــات المعنيّــة بالأمــن الغذائي، 
ممــا يــؤدي إلــى وضــع خطــة عمــل )بنــاء 
تعزيــز  الاتصــال،  التّوعيــة،  القــدرات، 

الاســتثمار والابتــكار، ومــا إلــى ذلــك(.

الاجراء التنفيذي 3

المعرفــة  لإدارة  نظــام  إرســاء 
)Knowledge Management(  ونشــر 
الممارســات الجيــدة فيمــا يتعلـّـق بالحــدّ 
اســتغلال  وإعــادة  الغذائــيّ  الهــدر  مــن 

الثانويّــة. والمنتجــات  النّفايــات 

2. خطة العمل لتحقيق 
الهدف الاستراتيجي رقم 2 

»ضمان الوصول المنصف إلى 
المنتجات الغذائيّة« 

الكلـّـي  الوصــول  مــن  التمكّــن  عــدم  إن 
الغذائيــة  المنتوجــات  إلــى  والمنصــف 
الغذائــي  بالأمــن  خطيــر  بشــكل  يضــرّ 
للسّــكان. ومــن أجــل تحقيــق هــذا الهــدف 
ثلاثــة  إلــى  التوصّــل  تم  الاســتراتيجي، 

اســتراتيجيّة. توجّهــات 

 :1.2 الإســتراتيجي  التوجــه 
إلــى  الاقتصــادي  الوصــول  ضمــان 

الغذائيّــة المنتوجــات 

الهــدف  هــذا  تحقيــق  أجــل  ومــن 
الاســتراتيجي تّم اعتمــاد ثلاثــة إجــراءات 

. يّــة تنفيذ
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الاجراء التنفيذي رقم 1

ــى الغــذاء  قيــاس مــدى وصــول النــاس إل
والتقييــم  القيــس  أدوات  خــال  مــن 
المبتكــرة )مقيــاس الوصــول إلــى الأمــن 
التنــوّع  ودرجــة  للأســرة،  الغذائــي 
الغذائــي للأســرة، ومؤشــر اســتراتيجية 
القــرار  صنّــاع  وتمكــن  التكيّــف...( 
والهيــاكل المعنيّــة مــن الإطّــاع علــى هــذه 

المؤشّــرات.

الاجراء التنفيذي رقم 2

تكييــف القــدرة الشــرائية مــع التغيّــرات 
نحــو  علــى  الغذائيــة  المــواد  أســعار  في 
شــفّافة  منهجيّــة  إلــى  اســتنادا  عــادل، 

عليهــا. ومتّفــق 

الاجراء التنفيذي رقم 3

الاجتماعيــة  الحمايــة  آليــات  مراجعــة 
المرونــة  مــن  المزيــد  لتحقيــق  الحاليــة 
والاســتهداف الأفضــل والاســتدامة مــن 
مــن  الضعيفــة  الفئــات  مســاعدة  أجــل 
الأمــن  غيــاب  مواجهــة  علــى  السّــكّان 

الغذائــي.

التوجــه الإســتراتيجي 2.2: تقليــل 
غيــر  والمســالك  الوســطاء  عــدد 

لمنظّمــة ا

إليــه  التوصّــل  تّم  الــذي  الاســتنتاج  إنّ 
بعــد ســنة 2011 يشــير إلــى أن القطــاع 
غيــر المنظّــم ارتفــع مــن 30٪ إلــى ٪53 
وقــد  الإجمالــي.  المحلــي  النــاتج  مــن 
تواطــأت بعــض أجهــزة الدولــة في ذلــك 
يتعلــق  فيمــا  متســاهلًا  نهجــا  بتبنّيهــا 
ــر الرســمية، ســواءً  ــع الأنشــطة غي بجمي
ــا  ــة )ليبي ــى مســتوى المناطــق الحدودي عل
والجزائــر( أو داخــل البــاد وفي المــدن 
الكبــرى. وفي هــذا الصّــدد نقتــرح اعتمــاد 

التاليــة: التدابيــر 

الاجراء التنفيذي رقم 1

فهــم وتقييــم أفضــل للنّظام غير الرســمي 
)الجهــات الفاعلــة، السلاســل، الشــبكات، 
الممارســات، نقــاط القــوة والضعــف، إلــخ( 
وتأثيــره علــى الأمــن الغذائــي مــن أجــل 
وضــع اســتراتيجيّة لمكافحــة هــذا القطــاع 
تقــوم علــى الدّفــع نحــو إدمــاج الجهــات 
النظــام  في  الرســمية  غيــر  الفاعلــة 
ضريبيــة  تدابيــر  خــال  مــن  الرســمي 

وماليّــة مناســبة.

ينبغــي أوّلاً وقبــل كلّ شــيء وضــع خطــة 
نظــام  وضــع  تتضمّــن  وتنفيذهــا  عمــل 
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تبســيط  مــع  للمشــروع  الحــرّ  للباعــث 
ــق ببعــث  الإجــراءات الإداريــة فيمــا يتعلّ
النشــاط أو إيقافــه، والاعفــاء من مســك 
التســجيل  وجــوب  وعــدم  المحاســبة، 
مــع  للمؤسســات،  الوطنــي  السّــجلّ  في 
إتاحــة إمكانيــة إصــدار فواتيــر للعمــاء 
ــم  ــة( ث ــى القيمــة المضاف )دون الأداء عل
ينبغــي إنشــاء برنامــج لتشــجيعهم مــن 
والتدريــب  المعلومــات  توفيــر  خــال 
وتقــديم  الأعمــال  ممارســة  مجــال  في 
ــم  ــراً إجــراء تقيي ــة وأخي الدعــم والمتابع
أي  تصحيــح  أجــل  مــن  للممارســة 

محتملــة. نقائــص 

الاجراء التنفيذي رقم 2

تعزيــز الرقابــة علــى المســالك الرســمية 
وتعاملاتهــا مــع الدوائــر غيــر الرســمية 

بتطبيــق صــارم للقانــون.

الاجراء التنفيذي رقم 3

في  للمتدخّلــن  الربــح  هوامــش  تقييــم 
ــع ووضــع خطــة تصحيــح  سلاســل التوزي
لتحقيــق الانصــاف وتخفيــض الأســعار 

للمســتهلك.

الاجراء التنفيذي رقم 4

تشــجيع التجّــار في أســواق الجملــة علــى 

تقــديم خدمــات عاليــة الجــودة مــن خــال 
إبــرام عقــود امتيــاز متعــددة الســنوات، 
مــع إعــادة النظــر في الطريقــة الحاليّــة 
علــى  تعتمــد  التــي  المزوّديــن  لخــاص 

الاقتطاعــات مــن حجــم المبيعــات.

 :3.2 الإســتراتيجي  التوجّــه 
الاســتهلاك دعــم  نظــام  تحســن 

تشــير الدّراســات المتعــددة التــي أجريــت 
إلــى  للدّعــم  الوطنــي  الصنــدوق  علــى 
تدعــو  التــي  التّوصيــات  مــن  العديــد 
الدّعــم  نظــام  إصــاح  إلــى  أساســا 
حجــم  تضخّــم  علــى  السّــيطرة  بهــدف 
علــى  عبئهــا  وتخفيــف  التعويضــات 
ميزانيــة الدولــة مــع خلــق مــوارد ماليّــة 
إضافيّــة للأســر المحتاجــة. وفيمــا يخــصّ 
اســتراتيجية 2035، تم اقتــراح العديــد 

العمليّــة:  الاجــراءات  مــن 

الاجراء التنفيذي رقم 1

مــع الحفــاظ علــى النظــام الحالــي لدعــم 
الأســر، يجــب تبنّــي رؤيــة جديــدة للدعــم 
للثّــروة.  العــادل  التوزيــع  أســاس  علــى 
مســاعدة  في  الدعــم  فلســفة  وتتمثــل 
الأســر علــى تلبيــة احتياجاتهــم بأســعار 
معقولــة. ويجــب في هــذا الإطــار أن لا 
بــل  فحســب،  المنتجــات  الدّعــم  يشــمل 
يشــمل أماكــن الاســتهلاك أيضًــا بصفــة 
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المدعّمــة  المنتوجــات  ســعر  فيهــا  يتغيّــر 
أو  )المنــزل  اســتهلاكها  مــكان  بحســب 
النــزل..( ويتــمّ وضــع نظــام  أو  المطعــم 
ديناميكــي لاختبــار تأثيــر هــذه السياســة 

وتقييمهــا. ومراقبتهــا 

أو شــبه  آليــة ضريبيّــة  ويقتــرح إعتمــاد 
علــى  تطبيقهــا  ويتــم  جديــدة  ضريبيّــة 
قبــل  مــن  المدعّمــة  المنتجــات  اســتهلاك 
الذيــن لا يشــملهم الدّعــم. ســتقوم هــذه 
الآليــة بتمويــل الصنــدوق الوطنــي للدّعــم.
)القهــوة  المنتجــات  بعــض  تحريــر  ويتــم 
والشاي والأرز وغيرها( للاستيراد ويتولّى 
المصنّعــون أيضًــا اســتيراد احتياجاتهــم مــن 
الســكّر وذلــك لتخفيــف تدخّــل الدولــة في 

اســتيراد المنتجــات المدعّمــة.

الاجراء التنفيذي رقم 2

المنتجــات  دعــم  مــن  جــزء  تعويــض 
الأساســية التــي تســتحوذ عليهــا المقاهــي 
فــرض  مــن خــال  والفنــادق  والمطاعــم 
والتــي  مؤقتًــا  ثابتــة  تضامــن  ضريبــة 
للدّعــم  الوطنــي  الصنــدوق  ســتموّل 
علــى  الاجتماعيــة  الحمايــة  وصنــدوق 
ــن  ــاء م ــى حــن الانته ــر، إل ــدى القصي الم
للتعويــض. الوطنــي  الصنــدوق  إصــاح 

الاجراء التنفيذي رقم 3

تصميــم وتنفيــذ خطــة اتصاليّــة بشــأن 
الإجــراءات التنفيذيّــة الموصــى بهــا مــن 
أجــل اســتباق ظاهــرة مقاومــة التغييــر 
مــن عامــة النــاس والتشــجيع على ترشــيد 

الاســتهلاك.

3. خطة العمل للهدف 
الاستراتيجي رقم 3 : » تعزيز 
نمط غذائي صحّي ومنخفض 

في معدّل الهدر«

ركيــزةً  الجــودة  عاليــة  التغذيــة  تعُتبــر 
الغذائــي للأمــن  أساســيّةً 

التوجّــه الإســتراتيجي 3 .1: الحــدّ 
مــن انتشــار الأمــراض غيــر المعديــة 

ــي ــام الغذائ ــة بالنظ المرتبط

مــن أجــل الحــدّ مــن انتشــار الأمــراض 
غيــر المعديــة في أفــق 2035 ينبغــي اتخــاذ 

ــة: عــدّة اجــراءات تنفيذيّ

الاجراء التنفيذي رقم 1

وجمــع  غذائيّــة  مراقبــة  خطــة  وضــع 
عــن  الإبــاغ  أجــل  مــن  البيانــات 
التغييــرات الغذائيــة الضروريّــة لتخطيــط 
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الاحتياجــات وإجــراء التعديلات اللازمة، 
بمــا في ذلــك متابعــة تطــور الاســتهلاك 
الغذائــي وتأثيــره في انتشــار الأمــراض 
وفقــر  الســمنة  وخاصّــة  المعديــة،  غيــر 

النمــو. وتأخّــر  الــدم 

الاجراء التنفيذي رقم 2

الجيّــدة  العالميّــة  الممارســات  اعتمــاد 
ــح والســكر، والتصنيــف،  )مســتويات المل
ومراجعــة  الــخ(،  والشــهادات، 
إلــى  أقــرب  لجعلهــا  التشــريعات 
لدعــم  آليّــة  وإقامــة  العالميّــة،  المعاييــر 
وحوافــز  المعنيــة  الفاعلــة  الجهــات 
إلــى  بالإضافــة  مســتهدفة  ماليــة 
الرقابــة الميدانيّــة، لا ســيما فيمــا يتعلــق 

المنتجــات.  بتصنيــف 

الاجراء التنفيذي رقم 3

تعزيــز جــودة المنتوجــات الغذائيّة من خلال 
علــى  الجــودة خاصــة  اعتمــاد علامــات 
ــة التونســيّة والأنمــاط  المنتوجــات التقليديّ
الاســتهلاكيّة المتوســطيّة ومــا إلــى ذلــك. 
الغذائيّــة  المنتوجــات  مصنّعــي  وتشــجيع 

وأصحــاب المطاعــم علــى اعتمادهــا.

الاجراء التنفيذي رقم 4

المتنــوّع  الغذائــي  للاســتهلاك  الترويــج 

منافــع  إلــى  اســتنادا  وذلــك  والصحّــي 
الجهويــة  والخصوصيّــات  المنتوجــات 
والمحليّــة مــن خــال بنــاء نظــام اتصــال 
وتوعيــة مبتكــر يســتفيد منــه المســتهلكون.

مــن  الإســتراتيجي 2.3: الحــدّ  التوجــه 
والمطاعــم  المنــازل  الغذائــي في  التبذيــر 

والفنــادق. والمقاهــي 

يقُــوّض التبذيــر الغذائــي اســتدامة النظــم 
هــذه  تتفاقــم  تونــس،  وفي  الغذائيــة. 
للمنتجــات  بالنســبة  خاصــة  الظاهــرة 
المدعّمــة، مثــل الخبــز ومشــتقات الحبوب، 
والتــي يتــم اســتيراد أغلبهــا. لــذا يجــب 
قلــب  في  الاســتهلاك  ترشــيد  يكــون  أن 
توريــد  فاتــورة  لتقليــص  اهتماماتنــا 
المنتجــات المســتهلكة علــى نطــاق واســع 
والحفــاظ علــى ديمومــة منظومــة دعمهــا.

وللحــدّ مــن هــدر الطعــام، نوصــي باتخــاذ 
الإجــراءات التنفيذيّــة التاليــة:

الاجراء التنفيذي رقم 1

التبذيــر  مســألة  حــول  بيانــات  إصــدار 
والأســباب  والحجــم  )النّطــاق  الغذائــي 

وتحديثهــا. والــخ( 

الاجراء التنفيذي رقم 2

إطــاق برنامــج تعليــم وبنــاء القــدرات في 
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مجــال مكافحــة التبذيــر وزيــادة الوعــي 
ــة. بــن الأطــراف المعنيّ

الاجراء التنفيذي رقم 3

في  وتعاونــي  تنظيمــي  إطــار  وضــع 
المســاحات التجاريّــة الكبــرى ومصنّعــي 
المــواد الغذائيّــة ومكونــات المجتمــع المدنــي 
وأصحــاب المطاعــم والفنــادق مــن أجــل 
اســترجاع آلــي للمنتجــات الغذائيــة غيــر 
للغــذاء  بنــك وطنــي  المســتهلكة لصالــح 
والنّســيج الجمعيّاتــي النّاشــط في مجــال 
الفئــات  لفائــدة  الغذائيــة  المــواد  توزيــع 
الشــركات  تلعــب  أن  الضعيفــة. ويمكــن 
ــا مــن  الناشــئة في هــذا الإطــار دورًا مهمً
ــف مــع جمــع  خــال وضــع منصّــات تتكيّ
)علــى  المســترجعة  المنتجــات  وتوزيــع 
المســتهلك  غيــر  الغــذاء  المثــال،  ســبيل 
ــادق يمكــن اســتخدامه  في المطاعــم والفن

الضعفــاء(. الســكان  لإطعــام 

الاجراء التنفيذي رقم 4

ــة في  ــات والفواضــل الغذائي تثمــن النفاي
إطــار الاقتصــاد الدائــري.

الاجراء التنفيذي رقم 5

تعديــل أحجــام المنتوجــات الغذائيّــة للحــدّ 
مــن التبذيــر.

4. خطة العمل للهدف 
الاستراتيجي رقم 4 »اعتماد 

نظام غذائي صامد يمكنه 
استباقّ  والأزمات والتّأقلم 

مع المتغيرات المناخية«

تونــس مــن  الغذائــي في  النظّــام  يعانــي 
صعوبــات عديــدة بســبب تأثيــر التغيّــرات 
المناخيّــة والأزمــات الخارجيــة علــى غــرار 
القــدرة  ولتعزيــز  أوكرانيــا.  في  الحــرب 
الشــاملة للنظــام الغذائــي علــى الصمــود، 

ــات اســتراتيجيّة: ــرح خمســة توجّه نقت

 :1.4 الإســتراتيجي  التوجّــه 
الحفــاظ علــى الأراضــي الفلاحيّــة:

تشــكّل الأرض دعامــة الإنتــاج الفلاحــي 
ويعتبــر  الريفيّــة  المناطــق  والتشــغيل في 
الأراضــي  أصــول  في  الجيّــد  التّصــرف 
ــذا نوصــي باتخــاذ  ــا، ل محــدّدا لإنتاجيته

التّاليــة: بالإجــراءات 

الاجراء التنفيذي رقم 1

العقــاري  القانــون  نصــوص  مراجعــة 
وتكييفهــا في إتّــاه تبســيطها، ورقمنــة 
الإجــراءات المتعلقــة بنقــل ملكية الأراضي 

ومنــح الحوافــز الضريبيــة المناســبة. 
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الاجراء التنفيذي رقم 2

غيــر  الأراضــي  لرصــد  نظــام  وضــع 
التــي  )خاصــة  ومراقبتهــا  المســتغَلةّ 
تمثّــل  والتــي  الأفــراد(  عليهــا  يســتحوذ 
نقصــا في دخــل البــاد، وابتــكار طــرق 
جديــدة للتشــجيع علــى اســتغلال هــذه 
ــة،  ــياحة البيئيّ ــى غــرار السّ الأراضــي عل
ــة  ــة، والمســاكن الريفيّ والســياحة الفلاحيّ
الاقتصاديــة،  التنميــة  تدعــم  التــي 
المــوارد  علــى  الحفــاظ  في  وتســاهم 
المتطلبــات  مــع  وتتماشــى  الطبيعيّــة 

والتشــغيليّة. الربحيّــة 

الاجراء التنفيذي رقم 3

للحفــاظ  بصرامــة  القانــون  تطبيــق 
علــى الأراضــي الفلاحيّــة مــن الزحــف 
الغذائيــة  النظــم  وتعزيــز  الحضــري 
الحضريــة )الزراعــة شــبه الحضريــة(.

 :  2.4 الإســتراتيجي  التوجّــه 
الحفــاظ علــى التنــوع البيولوجــي

ومتنوّعــةٍ  غنيّــة  بطبيعيــة  بلادنــا  تزخــر 
وتحتــوي  ونباتيّــا.  حيوانيّــا  بيولوجيّــا: 
علــى أنــواع عديــدة مــن النظــم البيئيّــة: 
الســاحليّة، والجبليّة، والصحراويّة، والُجزُر 
والواحــات، والأراضــي الرّطبــة. وتتعــرّض 
هــذه النظــم البيئيــة للتّهديد المتزايــد، لذلك 

مــن الضّــروري وضــع تدابيــر في أفــق 2035 
لحمايتهــا مــن التّدهــور.

الاجراء التنفيذي رقم 1

دمــج قيم الحفــاظ على التنوع البيولوجي 
في كافــة السياســات الوطنيــة والتخطيــط 
ــى  الاجتماعــي والاقتصــادي المتكامــل عل
مختلــف المســتويات والقطاعــات ووضــع 

برامــج تنفيذيّــة مناســبة.

الاجراء التنفيذي رقم 2

وتعزيــز  التقليــدي  التصــرّف  تحســن 
للحفــاظ  الوطنيــة  والقــدرات  المعرفــة 
علــى  وإدارتــه  البيولوجــي  التنــوع  علــى 
نحــو مســتدام وتوعيــة جميــع الأطــراف 
)المؤسســاتية وغيــر المؤسســاتية( بأهميّــة 
النظــام  ووظائــف  البيولوجــي  التنــوع 

الجيــدة. الممارســات  وتبــادل  البيئــي 

الاجراء التنفيذي رقم 3

الــذي  والتقييــم  المتابعــة  نظــام  تعزيــز 
ــن خــال اســتخدام  ــل م ــه بالفع تّم وضع
بــن  مشــاركتها  يتــمّ  جديــدة  مؤشــرات 
بالتنــوع  المعنيــة  القطاعــات  مختلــف 

البيولوجــي.
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الاجراء التنفيذي رقم 4

تعزيــز دمــج التنــوّع البيولوجي والخدمات 
الغذائــي  الامــداد  سلاســل  في  البيئيّــة 
تســويق  تشــجيع  خــال  مــن  المحلـّـي، 

المحليّــة. البيئيّــة  المنتجــات 

الاجراء التنفيذي رقم 5

التنــوع  إدارة  في  الاســتثمارات  زيــادة 
البيولوجــي بشــكل مســتدام، خاصــة في 
تربيــة الأســماك التــي ترتبــط مباشــرة 
علــى  يؤثــر  ممــا  البريــة،  بالممارســات 
النّظــم البيئيّــة للميــاه العذبــة والســواحل.

التوجّــه الإســتراتيجي 3.4 التكيّف 
مــع الصدمــات والتغيّــرات المناخيّة

النظــم  علــى  المناخيّــة  التغيّــرات  تؤثّــر 
الغذائيــة وبالتالــي علــى الأمــن الغذائــي. 
علــى  المناخيّــة  الكــوارث  تزايــد  وبقــدر 
غــرار الجفــاف والفيضانــات والحرائــق 
ومــا إلــى ذلــك، ينبغــي اتخــاذ التّدابيــر 
المناســبة لمجابهتهــا والحــدّ مــن تأثيراتهــا 

علــى أمننــا الغذائــي وذلــك كمــا يلــي:

الاجراء التنفيذي رقم 1

ومتماســكة  متكاملــة  سياســة  تنفيــذ 
للتكيــف مــع تغيــر المنــاخ علــى المســتوى 

علــى  التركيــز  مــع  والمحلــي،  الوطنــي 
الدقيــق،  والتقييــم  والمتابعــة  التخطيــط 
المــوارد  بــإدارة  يتعلــق  فيمــا  ســيما  لا 

لمشــتركة. ا

الاجراء التنفيذي رقم 2

ــع  ــال يشــمل جمي إنشــاء نظــام يقظــة فعّ
اســتباق  أجــل  مــن  المتدخّلــة  الأطــراف 
والأوبئــة  والأزمــات  البيئيّــة  الكــوارث 
وتعزيــز إدارتهــا )الإنــذار المبكــر، الرصــد 

الفلاحــي(. التأمــن  الجــوّي، 

الاجراء التنفيذي رقم 3 

دعــم الزّراعــة القــادرة علــى الصمود أمام 
التغيــرات المناخيّــة بــدءاً بإعــادة النّظــر 
تحديــد  عبــر  ككلّ،  الإنتــاج  أنظمــة  في 
ــرة  ــات كبي ــي تســتهلك كميّ الزراعــات الت
مــن المــاء واتخــاذ خيــارات اســتراتيجية 
الفلاحــة  وتشــجيع  اســتبدالها،  بشــأن 
البيئيّــة أي تنويــع الزّراعــات التــي تحمــي 
التربــة وتحافــظ علــى التنــوّع البيولوجــي.

الاجراء التنفيذي رقم 4

دعــم البحــث العلمــي في مجــال الانحباس 
ــن أجــل تحــوّل  ــاخ م ــر المن الحــراري وتغيّ
ذكــي للأنظمــة الغذائيّــة )اللوجســتيات 

ــر المناخــي(. ــة في مواجهــة التغيّ الذكي
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الاجراء التنفيذي رقم 5

تحســن قــدرات الأطــراف المتدخّلــة في 
النظــام الغذائــي علــى المســتويات الوطنية 
والجهويّــة والمحليّــة )الهيــاكل العموميّــة 
ــة(. ــر الحكومي والخاصــة والمنظمــات غي

الاجراء التنفيذي رقم 6

للفلّحــن  المحليــة  المهــارات  تثمــن 
مــع  بالتكيــف  يتعلــق  فيمــا  وقدراتهــم 
تغيــر المنــاخ علــى غــرار تقنيــات الزراعــة 
وتحكّمهــم في أصنــاف البــذور مــع التّأكيد 

علــى نشــر هــذه المهــارات.

الاجراء التنفيذي رقم 7 

علــى  المحاصيــل  تخزيــن  طاقــة  تطويــر 
عبــر  والمحلــي  الجهــوي  الصّعيديــن 
اســتخدام تقنيات التجفيف أو التبريد من 
ــرات  ــط بتأثي أجــل اســتباق النقــص المرتب
حســن  علــى  الحــرص  مــع  المنــاخ  تغيــر 
البرمجــة والتخطيــط لعمليــة التخزيــن.

الاجراء التنفيذي رقم 8

تطويــر قــدرة الســكان في المناطــق الريفية 
شــبكات  خــال  مــن  الصمــود  علــى 
ــال  ــة للفلّحــن وعمّ ــة الاجتماعي الحماي

الفلاحــة وخاصــة النســاء منهــم.

 :4.4 الإســتراتيجي  التوجّــه 
ــوارد  ــال للم ــج والفعّ ــرّف المندم التّص

لمائيــة ا

ــغ 4.8  ــة تبل ــات تعبئ ــع تونــس بإمكان تتمت
مليــار متــر مكعــب وتخُصّــص أكثــر مــن 
ويــؤدّي  الفلاحــي.  للقطــاع  منهــا   ٪80
هطــول  انخفــاض  إلــى  المنــاخ  تغيّــر 
الأمطــار وزيــادة معــدّلات التبخّــر، ممــا 
يهــدد حجــم تعبئــة المــوارد المائيّــة، لذلــك 
ينبغــي اتخــاذ تدابيــر صارمــة لمكافحــة 

الشــحّ المائــي في أفــق 2035.

ــن  ــي يمك ــة الت ــر العمليّ ــن التدابي ــن ب وم
ــي: ــا يل ــر م ــا، نذك أن نقترحه

الاجراء التنفيذي رقم 1 

والاســتراتيجيات  الدراســات  باعتمــاد 
تنفيــذ  في  الشــروع  يجــب  المتاحــة، 
المرتبطــة  الأولويــة  ذات  الإجــراءات 
ــة  ــة المتهالك ــة التحتي ــل البني بإعــادة تأهي
وصيانتهــا )الســدود والقنــوات وغيرهــا( 
لتعبئــة  حديثــة  أســاليب  إلــى  واللجّــوء 
ــاه  ــة مي ــة بمــا في ذلــك تحلي المــوارد المائيّ
البحــر بالطاقــة الشمســية ومعالجــة ميــاه 

الصحــي. الصــرف 
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الاجراء التنفيذي رقم 2

وضــع خطّــة عمــل وتنفيذهــا تعنــى بتعبئــة 
هبــات وتمويــات دوليّــة بنســب تفاضليّــة 
لدعــم اســتراتيجيّة الميــاه الجديــدة وذلــك 

بعــد إصــدار مجلـّـة الميــاه.

الاجراء التنفيذي رقم 3 

الاســتخدام  وأســاليب  تقنيــات  تعزيــز 
الفلاحــي لميــاه الصــرف الصحّي المعالجة 

والتشــجيع علــى اســتعمالها.

الاجراء التنفيذي رقم 4

وتبــادل  الفلّحــن  مهــارات  تعزيــز 
البعليّــة  الزراعــة  مجــال  في  الخبــرات 

الــريّ. وأنظمــة 

الاجراء التنفيذي رقم 5

تشــجيع الفلّحــن وتوعيتهــم بالممارســات 
الأصنــاف  علــى  المعتمــدة  الفلاحيّــة 
المعدّلــة التــي تســتهلك القليــل مــن المــاء 
تحســن  علــى  تعمــل  التــي  والتقنيــات 
تخزيــن الميــاه في التربــة )البــذر المباشــر، 
ــى  ــا إل ــة، وم ــي للترب ــادة الغطــاء النبات زي

ذلــك(.

الاجراء التنفيذي رقم 6

بتســويق  القانــون  بموجــب  الترخيــص 
مــع  تكيّفــا  الأكثــر  المحليّــة  البــذور 
المائــي. والشــحّ  المناخيّــة  التغيّــرات 

الاجراء التنفيذي رقم 7

تعزيــز قــدرات مجامــع التنميــة الفلاحيّــة 
ــاء،  ــي في الم ــق بالتصــرّف المحلّ فيمــا يتعل
وصيانــة  المــاء  اقتصــاد  تقنيــات  ودعــم 
البرامــج  عقــود  ابــرام  مــع  التجهيــزات 
الفلاحــة  وزارة  مــع  ســنوات  ثــاث  كل 
مّمــا يســمح بمتابعــة الإنجــازات في هــذا 

المجــال.

الاجراء التنفيذي رقم 8

تعميــم اســتخدام تقنيــات الــريّ الحديثــة 
وتوجيــه  الميــاه  ضيــاع  نســبة  لتقليــص 
باســتخدام  الــريّ  لمنظومــة  أفضــل 
التكنولوجيــات الحديثــة. ويتم تعزيز ذلك 
مــن خــال اســتخدام معــدات الاقتصــاد 
اللازمــة  بالحوافــز  المــاء، مصحوبــة  في 
والرقابــة الصّارمــة والمســتمرّة )مــن قبــل 
الدولــة بمشــاركة المجتمــع المدنــي( للحــد 
مــن الاســتخدام غيــر المشــروع لميــاه الــريّ 

والاعتــداء علــى المعــدّات.
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ونوصــي أيضًــا بتوعيــة المواطنين لتقليص 
والــذي  الميــاه،  مــن  المنزلــي  اســتهلاكها 
ينبغــي ألّ يتجــاوز 350 متــرًا مكعبًــا في 

الســنة لــكلّ فــرد.

الاجراء التنفيذي رقم 9 

ــن  إحــكام برمجــة الزّراعــات الســقويّة م
وتخطيــط  الأولويّــات  تحديــد  خــال 
التكاليــف  تحليــل  علــى  بنــاءً  الإنتــاج، 
والاجتماعيــة  )البيئيــة  والعائــدات 

والاقتصاديــة...(.

الاجراء التنفيذي رقم 10

للمنتجــات  التصديــر  سياســة  مراجعــة 
بعــن  الأخــذ  مــع  والغذائيّــة  الفلاحيّــة 
ــرض اســتهلاكها  ــات المفت ــار الكميّ الاعتب

مــن الميــاه عنــد الإنتــاج.

التوجّــه الإســتراتيجي 5.4: وضــع 
للهيــاكل  مبتكــر  حوكمــة  نظــام 

. ميّــة لعمو ا

الفعّالــة  الإدارة  تضمــن  الحوكمــة  إنّ 
الغذائــي  بالأمــن  المرتبطــة  للرّهانــات 
والقواعــد  المؤسســات  أنّ  إذ  للبــاد، 
ــة  ــا في تنمي ــب دورًا مهمً والإجــراءات تلع
الإنتــاج الفلاحــي المســتدام وتعزيــز الأمــن 

الغذائــي.

ــر  ويمكــن في هــذا الإطــار اتخــاذ التدابي
التاليــة في أفــق 2035:

الاجراء التنفيذي رقم 1

المؤسّســات  حوكمــة  نمــوذج  إصــاح 
تحميــل  مــن  مزيــدٍ  قصــد  العموميّــة 
ــا )التصــرّف  ــن فيه المســؤوليّة للمتصرّف
اســتبدال  النتائــج( وعبــر  أســاس  علــى 
السّــوق  تعديــل  بــدور  الاحتــكار  نظــام 

الأزمــات. وإدارة 

وتزويــده  المنافســة  مجلــس  دور  تعزيــز 
)الســلطة( لممارســة  اللازمــة  بالوســائل 
بــن  للتحكيــم  نطاقهــا  وتوســيع  مهامّــه 

الاحتــكار. ومكافحــة  المتدخّلــن 

الاجراء التنفيذي رقم 2

ضمــان حوكمــة أفضــل للأراضــي الدوليّة 
وتحديــد خيــارات اســتراتيجية متماســكة 
ــي والســيادة  ــي أهــداف الأمــن الغذائ تلبّ
مــن خــال الإدارة الفعّالــة علــى جميــع 
الظــروف  في  المهــم،  مــن  المســتويات. 
فلســفة  في  التفكيــر  إعــادة  الحاليــة، 
ــة  ــا نحــو التنمي ــة وتوجيهه أراضــي الدول
ــا  ــة، بجعلهــا ســندا عقاريّ المحليــة الجهويّ
في  يســاهم  الفلاحــي  للنّظــام  ملائمــا 
الحــدّ مــن التبعيّــة الغذائيّــة وتتجــه أيضًــا 
موجّهــة  راقيــة  منتجــات  زراعــة  نحــو 
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للسّــوق المحليّــة أو حتــى للتصديــر وهــذا 
يتطلــب:

تقييــم نتائــج وأداء هذا القطاع مقارنة  	-
الخاصــة  الفلاحيــة  بالمســتغلات 
الناجحــة  التجــارب  مــن  والاســتفادة 
الضّيعــات  في  التصــرّف  مجــال  في 
مثــل  وتطويرهــا  الدوليّــة  الفلاحيّــة 

جمنــة. تجربــة 
تعزيز دور الدولة في الدعم والمســاندة  	-

في إطــار سياســة الأمــن الغذائــي.
الأولويــة  ذات  الخيــارات  اتخــاذ  	-
الإنتــاج  أو  الميــاه  تصديــر  )مواصلــة 
للبــاد(. الغذائيــة  الســيادة  لضمــان 

الشــباب  للفنيــن  أراضــي  إحالــة  	-
أو  الفلاحــة  وزارة  مــن  ولإطــارات 
يوافقــون  الذيــن  الأخــرى  الــوزارات 
علــى مغــادرة العمــل مقابــل إجــراءات 
برنامــج  عقــد  إطــار  وفي  لدعمهــم 

دقيقــة(.  مؤشــرات  علــى  )بنــاء 
قــدرة  لضمــان  ترتيبيّــة  أطــر  وضــع  	-
المالكــن التونســيين أو الأجانــب علــى 
اتبــاع نظــام فلاحــي ملائــم للسياســة 

الوطنيــة للأمــن الغذائــي.

الاجراء التنفيذي رقم 3

إنشــاء حوكمــة غذائيــة جهويّــة ومحليّــة 
للأمــن  الخصوصيّــة  الأهــداف  تلبــي 
الغذائــي علــى هــذه المســتويات تســتجيب 
ــز  ــا المســتدامة، مــع التركي ــر تنميته لمعايي
مشــاريع  في  والتعــاون  التشــبيك  علــى 

ومحليــة. جهويّــة 

الاجراء التنفيذي رقم 4

القيمــة  سلاســل  حوكمــة  تحســن 
والتمويــل  )التنظيــم  الاســتراتيجية 
التدفقــات  وشــفافية  والتعــاون 
ــات  ــل الآلي ــن خــال تحلي والمعامــات( م
والعمليــات والقواعــد التــي يرتبــط مــن 
خلالهــا المنتجــون والشــركات اقتصاديًّــا 
ببعضهــم البعــض ومــع الحكومة والجهات 
ــة المعوقــات  ــة الأخــرى بهــدف إزال الفاعل
ورفــع التحديــات التــي تحــول دون الأمــن 

الغذائــي. 

ولا يخفــى أن تحســن اســتدامة النظــام 
الغذائــي وتطويــره مــن خــال التدابيــر 
ــى الاســتقرار  المقترحــة أعــاه يعتمــد عل

السياســي والاقتصــادي للبــاد.
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